Задания для опроса
1. Опишите бюджетный процесс: процедура подготовки, согласования и утверждения федерального бюджета РФ.

В российском законодательстве бюджетный процесс – это один из основных экономических инструментов страны. Нормативное определение дано в стат. 6 БК РФ. В соответствии с указанной нормой бюджетный процесс – это регламентируемая законами РФ деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, а также других участников по: 
Составлению, рассмотрению бюджетных проектов. 
Утверждению и исполнению принятых бюджетов. 
Контролю за надлежащим выполнением. 
Ведению бюджетного учета. 
Формированию и проверке (внешней) бюджетной отчетности. 
Рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 
К числу структур, наделенных бюджетными полномочиями, БК РФ относит – Банк России, финансовые органы, государственные органы финансового или муниципального контроля. В систему последних учреждений входят органы исполнительной власти всех уровней (финансовые и контрольные), Счетная палата РФ. По сути, контроль осуществляется на федеральном, региональном и местном уровнях. 
Стадии формирования бюджета РФ – это процесс, состоящий из пяти последовательных этапов. Каждый из них является обязательным, не может быть исключен или видоизменен и регулируется законодательством. Далее рассмотрим стадии бюджетного процесса и их характеристики, включая составление (формирование), рассмотрение, утверждение и исполнение закона. 
Первой стадией является составление бюджетного проекта. Этот этап начинается с разработки целевых программ, планов и прогнозов развития. Для федерального бюджета решение о начале составления проекта принимается Президентом РФ. Поэтапная работа организуется и осуществляется Правительством России. Соответствующим образом ведется работа в регионах, муниципальных образованиях и отдельных территориях. В точно определенные сроки должны быть составлены: 
Основные направления развития бюджетной политики страны. 
Денежно-кредитная и налоговая политика. 
Прогноз развития экономической и социальной областей. 
Направления и способы покрытия бюджетного дефицита. 
Распределение издержек между отдельными звеньями бюджетной системы и т.д. 
Одновременно с работой над составлением федерального бюджета Правительство России обязано довести до исполнительных и представительных органов власти инструктивные письма. Такие документы содержат сведения о деталях составления расчетов к бюджетным проектам на будущий год. 
Указания по разработке бюджетов доводятся вышестоящими органами власти до нижестоящих в установленных сроки. Но не позже, чем начнется следующий финансовый год. Требования включают финансовые, социальные нормы, а также изменения по ним. При несбалансированности минимальных расходов и ожидаемых доходов нижестоящий исполнительный орган подает расчеты в вышестоящий. Это делается для обоснования величины субвенций, дотаций, нормативов отчислений от доходных поступлений и других сумм.
Рассмотрение проекта. Не позднее 1 октября года текущего должно начинаться рассмотрение бюджетного проекта (стат. 192 БК РФ). На этом этапе привлекаются все участники процедуры – от Правительства и кредитно-финансовых структур до органов власти всех уровней. Рассмотрение представляет собой сложный процесс, включающий несколько чтений. Для начала принимается Законопроект, затем нормативный акт рассматривается Госдумой (в 3 чтениях), Советом Федерации, Комитетом Госдумы, Счетной Палатой и другими участниками. 
Одновременно с рассмотрением федерального бюджета Правительством РФ вносятся и другие законопроекты. В числе таких документов проекты отчетов по исполнению бюджетов, включая бюджеты государственных внебюджетных фондов; проекты о бюджетах государственных внебюджетных фондов; о тарифах по несчастным случаям и профзаболеваниям и т.д. Банком РФ вносится законопроект о развитии кредитно-денежной политики государства. 
Утверждение бюджета. В соответствии со ст. 208 БК РФ, одобренный Госдумой бюджетный законопроект направляется на рассмотрение в Совет Федерации. Указанный орган должен вынести решение об одобрении или отклонении бюджета в течение 14 дней с момента представления документа Думой. При одобрении путем голосования в 5-дневный срок Закон направляется на окончательное утверждение Президенту. 
В случае отклонения для разрешения возникших разногласий документ передается в согласительную комиссию. Затем начинается повторное рассмотрение законопроекта. На такие действия отводится уже не три чтения, а только одно. После устранения разногласий проект повторно передается в Совет Федерации и далее – Президенту РФ. Законопроект получает силу федерального закона только после окончательного утверждения Президентом России. 
Исполнение бюджета. Обязанности по исполнению и контролю возложены на Правительство РФ и соответствующие исполнительные органы власти. К числу таких структур относятся высшие органы власти субъектов РФ и местные администрации муниципалитетов. Организует исполнение финансовый орган. Основание – кассовый план и сводная бюджетная роспись. За кассовое обслуживание принятого бюджета отвечает Федеральное Казначейство. 
Основными задачами этого этапа являются обеспечение своевременного и в полной мере поступления предусмотренных доходов с одной стороны, и финансирование расходов – с другой. Длительность исполнения равняется продолжительности календарного года. 
Начинается стадия 1 января, а завершается 31 декабря. Не допускается принятие лимитов по обязательствам позже 25-го декабря. Казначейство завершает подтверждение 28 декабря. Все лимиты по обязательствам прекращают действовать 31 декабря. До этого же срока Казначейство обязано полностью погасить подтвержденные обязательства. В 24 часа 31-го декабря счета завершаемого года закрываются. Остаток средств переходит на год будущий. 
Рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета. Ответственным лицом на этом этапе является представительный орган власти. Для проверки несоответствий бюджета законодательным требованиям могут привлекаться органы прокуратуры. Отчет об исполнении должен быть представлен в Госдуму, а также счетную Палату не позже 1-го июля. Одновременно предоставляются отчеты об исполнении целевых бюджетов. 
Проверка Счетной Палатой осуществляется в течение 4,5 мес. с момента получения отчета Госдумой. После получения заключения Счетной палаты (в срок до 1,5 мес.) всю информацию рассматривает Дума. При этом заслушиваются доклады: 
Министра финансов РФ. 
Федерального Казначейства. 
Генерального Прокурора. 
Председателя Счетной Палаты. 
Других уполномоченных лиц. 
По результатам рассмотрения Госдума утверждает отчет или отклоняет его. При отклонении закон возвращается на доработку. Срок повторного представления не должен превышать одного месяца (стат. 264.11 БК РФ). Крайний срок рассмотрения закона Думой установлен на 1-ое октября.

Темы дискуссий
1. Приоритеты бюджетных расходов субъекта Российской Федерации
[bookmark: _GoBack]Говоря о видах расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, прежде всего отметим, что Бюджетный кодекс Российской Федерации все виды бюджетных расходов делит на 4 группы:
1) расходы, финансируемые исключительно из федерального бюджета;
2) расходы, совместно финансируемые из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов муниципальных образований;
3) расходы, финансируемые исключительно из бюджетов субъектов Российской Федерации;
4) расходы, финансируемые исключительно из местных бюджетов.
Исключительно из бюджетов субъектов Российской Федерации финансируются следующие функциональные виды расходов:
обеспечение функционирования органов законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
обслуживание и погашение государственного долга субъектов Российской Федерации;
проведение выборов и референдумов субъектов Российской Федерации;
обеспечение реализации региональных целевых программ;
формирование государственной собственности субъектов Российской Федерации;
осуществление международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации;
содержание и развитие предприятий, учреждений и организаций, находящихся в ведении органов государственной власти субъектов Российской Федерации;
обеспечение деятельности средств массовой информации субъектов Российской Федерации;
оказание финансовой помощи местным бюджетам;
обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых на муниципальный уровень;
компенсация дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти субъектов Российской Федерации, приводящих к увеличению бюджетных расходов или уменьшению бюджетных доходов местных бюджетов;
прочие расходы, связанные с осуществлением полномочий субъектов Российской Федерации.
Некоторые субъекты Российской Федерации в своих законодательных актах пошли по пути конкретизации расходов, финансируемых исключительно из бюджета субъекта Российской Федерации.
По итогам 2020 г. расходы консолидированных бюджетов субъектов РФ составили 15577,8 млрд руб. (14,6% ВВП). Относительно ВВП расходы данной составляющей отечественной бюджетной системы возросли на 2,2 п.п. Необходимость борьбы с пандемией и активной поддержки населения и бизнеса в ходе экономического кризиса имела своим следствием выраженный рост объемов финансирования. По сравнению с показателями 2019 г. расходы консолидированных бюджетов субъектов РФ увеличились на 14,8% (на 11,0% в реальном исчислении). Наиболее значительно возросли расходы в Республиках Тыва (+42,7%) и Ингушетия (+39,0%) и г. Севастополь (+38,9%). В то же время в трех субъектах РФ имело место сокращение расходов (Сахалинская область и Чукотский автономный округ).
По всем субъектам РФ финансирование расходов в 2020 г. составило 94,3% утвержденных законами субъектов РФ и нормативными правовыми актами муниципальных образований о бюджетах годовых показателей. Несмотря на существенно различавшуюся динамику различных категорий расходов, по итогам 2020 г. наиболее значительным разделом консолидированных бюджетов субъектов РФ остаются расходы на образование – 22,8% (рисунок 1). По сравнению с итогами прошлого года финансирование этой категории расходов увеличилось относительно незначительно – на 5,8% или на 196,2 млрд. руб. По итогам 2020 г. эти расходы были профинансированы на 96,4% от утвержденных значений (в целом по всем субъектам РФ). 


Рисунок 1.-  Структура расходов консолидированных бюджетов субъектов РФ, 2020 г.

Намного более динамично росли расходы на здравоохранение – на 71,5% или на 834,8 млрд. руб. На этот раздел приходится 41,5% всей суммы прироста расходов региональных бюджетов. По итогам года доля данного раздела в структуре расходов составила 12,9% и увеличилась по сравнению с прошлогодними показателями на 5,2 п.п. (в 2019 г. расходы на здравоохранение составляли только 7,7% общего объема финансирования). Более половины прироста объема расходов по разделу «Здравоохранение» (53,2% или 444,0 млрд. руб.) приходится на подраздел «Другие вопросы в области здравоохранения», в рамках которого, в частности, отражаются приобретение товаров и услуг для выполнения возложенных функций и в пользу граждан, некоторые категории расходов капитального характера др. 
Еще 33,2% прироста расходов (277,4 млрд. руб.) было направлено на увеличение финансирования подраздела «Стационарная медицинская помощь». Финансирование вопросов социальной политики также существенно возросло в 2020 г. по сравнению с предшествующим годом. Расходы бюджетов по данному разделу увеличились 23,6% или на 633,9 млрд. руб. На социальную политику в 2020 г. приходилось 21,3% всех расходов консолидированных бюджетов субъектов РФ и это второй по объемам раздел расходов этой категории бюджетов. 
Расходы на национальную экономику, на долю которых приходится 20,5% всех расходов консолидированных бюджетов субъектов РФ, увеличились на 8,0% (на 4,5% в реальном исчислении). 
Наиболее значительным направлением финансирования национальной экономики на уровне субъектов РФ является дорожное хозяйство (дорожные фонды). Расходы по данному подразделу по итогам 2020 г. увеличились на 10,9% или на 139,2 млрд. руб. Обращает на себя внимание минимальный рост расходов на культуру и кинематографию – на 1,2% или на 5,6 млрд. руб. Такой рост не компенсирует их инфляционного обесценения – в реальном выражении финансирование вопросов культуры составило всего 97,8% прошлогодних (2019 г.) значений. 
Снижение объемов финансирования имеет место по расходам на жилищно-коммунальное хозяйство, финансирование которых сократилось на 48,0 млрд. руб. или на 3,5%, и по расходам на обслуживание государственного и муниципального долга – на 5,0% или на 5,3 млрд. руб. Доля расходов на ЖКХ в общей структуре расходов консолидированных бюджетов субъектов РФ по итогам года составила 8,5% (в 2019 г. эта доля была 9,1%), а расходов на обслуживание госдолга – 0,7% (как и в 2019 г.). 
Снижение расходов на обслуживание государственного и муниципального долга является следствием тенденции предшествующих лет и пока не отражает результатов роста госдолга в 2020 г. По итогам 2020 г. консолидированные бюджеты субъектов РФ исполнены с дефицитом в размере 676,6 млрд. руб. (по общей сумме), что означает дефицитное финансирование 4,3% всех расходов. Консолидированные бюджеты 57 регионов исполнены с дефицитом, общая сумма которого составила 729,8 млрд. руб. Более половины общей суммы дефицита (51,9%) приходится на 6 субъектов РФ – г. Москву, Московскую, Кемеровскую и Тюменскую области, г. СанктПетербург и Республику Башкортостан. В то же время в 28 субъектах РФ имело место положительное бюджетное сальдо (в сумме 53,3 млрд. руб.). Общая сумма государственного долга субъектов РФ по состоянию на 1 января 2021 г. составила 2496,1 млрд. руб. и увеличилась за год на 383,1 млрд. руб. после четырех лет выраженного снижения объема субфедерального долга. 

Задание. На основе приведенных в таблице данных о распределении общего объема денежных доходов охарактеризуйте проблему неравенства доходов в России за период 1998-2020 гг. Постройте кривые Лоренца по данным 2010 г. и 2020 г. Сделайте выводы об изменениях в распределении денежных доходов населения. Перечислите меры государственного регулирования доходов населения за период 2010-2020гг. Составьте перечень мероприятий, которые по вашему мнению усугубляют проблему неравенства доходов населения в РФ за последние 10 лет.
Таблица 1.
Распределение общего объема денежных доходов населения в РФ в 1998-2020 гг.[footnoteRef:2] [2:  По данным на 29.04.2021гг.] 

	
	Денежные доходы1) – всего
	в том числе по 20-процентным группам населения, в %:
	Децильный коэффициент фондов, в разах
	Коэффициент Джини

	
	
	первая (с наименьшими доходами)
	вторая
	третья
	четвертая
	пятая (с наибольшими доходами)
	
	

	1998
	100
	6,0
	10,6
	15,0
	21,5
	46,9
	13,8
	0,394

	1999
	100
	6,0
	10,5
	14,8
	21,1
	47,6
	14,1
	0,400

	2000
	100
	5,9
	10,4
	15,1
	21,9
	46,7
	13,9
	0,395

	2001
	100
	5,7
	10,4
	15,4
	22,8
	45,7
	13,9
	0,397

	2002
	100
	5,7
	10,4
	15,4
	22,7
	45,8
	14,0
	0,397

	2003
	100
	5,5
	10,3
	15,3
	22,7
	46,2
	14,5
	0,403

	2004
	100
	5,4
	10,1
	15,1
	22,7
	46,7
	15,2
	0,409

	2005
	100
	5,4
	10,1
	15,1
	22,7
	46,7
	15,2
	0,409

	2006
	100
	5,3
	9,9
	15,0
	22,6
	47,2
	15,9
	0,415

	2007
	100
	5,1
	9,8
	14,8
	22,5
	47,8
	16,7
	0,422

	2008
	100
	5,1
	9,8
	14,8
	22,5
	47,8
	16,6
	0,421

	2009
	100
	5,2
	9,8
	14,8
	22,5
	47,7
	16,6
	0,421

	2010
	100
	5,2
	9,8
	14,8
	22,5
	47,7
	16,6
	0,421

	2011
	100
	5,2
	9,9
	14,9
	22,6
	47,4
	16,2
	0,417

	2012
	100
	5,2
	9,8
	14,9
	22,5
	47,6
	16,4
	0,420

	2013
	100
	5,2
	9,8
	14,9
	22,5
	47,6
	16,3
	0,419

	2014
	100
	5,2
	9,9
	14,9
	22,6
	47,4
	16,0
	0,416

	2015
	100
	5,3
	10,0
	15,0
	22,6
	47,1
	15,7
	0,413

	2016
	100
	5,3
	10,1
	15,0
	22,6
	47,0
	15,5
	0,412

	2017
	100
	5,3
	10,1
	15,1
	22,6
	46,9
	15,4
	0,411

	2018
	100
	5,3
	10,0
	15,0
	22,6
	47,1
	15,6
	0,413

	2019
	100
	5,3
	10,1
	15,1
	22,6
	46,9
	15,4
	0,411

	2020
	100
	5,5
	10,3
	15,3
	22,7
	46,2
	14,5
	0,403


Источник: https://rosstat.gov.ru/folder/13723

Как можно увидеть из таблицы, в 1998 году значение коэффициента Джинни самое минимальное, то есть степень расслоения общества по уровню доходов была минимальна. Также в 1998 году наблюдается минимальное значение децильного коэффициента фондов, который показывает степень превышения минимального среднедушевого денежного дохода 10% наиболее богатой части населения над максимальным среднедушевым денежным доходом 10% наименее обеспеченного населения. Далее, наблюдается тенденция к росту коэффициента Джинни до максимального значения 0,422 в 2007 году. То есть в 2007году достигнут максимум неравенства доходов населения. В этом же году набдюдается максимальное превышение минимального среднедушевого денежного дохода 10% наиболее богатой части населения над максимальным среднедушевым денежным доходом 10% наименее обеспеченного населения- в 16,7 раз. С 2008 года коэффициент Джинни и децильный коэффициент фондов падают, то есть неравенство доходов в обществе сокращается. Минимальное неравенство достигается в 2020 году.
Группа с наименьшими доходами составляла 6% от общего населения в 1998 году, и это было максимальное значение. В 2007-2008гг. эта группа сократилась до 5,1%, на период 2009-2014гг. эта группа составляла 5,2%, далее 5,3%, но в 2020 году увеличилась до 5,5%.
Четкой динамики изменения доли населения с самыми высокими доходами не прослеживается. Она минимальна в 2020г.- 45,7% и максимальна в 2007-2008гг.- 47,8%.
Кривая Лоренца (Lorenz curve) — график, демонстрирующий степень неравенства в распределении дохода в обществе, отрасли, а также степени неравенства в распределении богатства. Если обратиться к кривой Лоренца показывающей степень неравенства в распределении дохода в обществе, то график или кривая Лоренца будет отражать долю дохода, приходящуюся на различные группы населения сформированные на основании размера дохода, который они получают.
Доля дохода, %

Доля населения, %
Рисунок 1- Кривая Лоренца за 2010 год
На оси абсцисс откладывается доля населения, а на оси ординат — доля доходов в обществе в процентном отношении. Как видно из графика, в обществе всегда имеет место быть неравенство в распределении доходов, что отражает кривая  Лоренца. Например, первые 20% населения получают 5,2% доходов, 40% населения — 15% доходов, 60% населения — 29,8% доходов, 80% населения — 52,3% доходов, ну и естественно 100% населения — 100% доходов.
Если бы в обществе было бы равное распредение дохода, то кривая Лоренца приняла бы вид прямой (биссектриса на графике), называемая линией абсолютного равенства, и, наконец, если бы в обществе весь доход получали только 1% населения, то на графике это выразилось бы вертикальной прямой линией, называемой линией абсолютного неравенства.
Доля дохода, %

Доля населения, %
Рисунок 2- Кривая Лоренца за 2020 год
Можно сделать вывод, что распределение доходов в обществе на протяжении исследуемого периода значительно не меняется. 
Средством преодоления неравенства и бедности выступает прежде всего государственная политика доходов. Она осуществляется по двум основным направлениям:
1. регулирование доходов населения;
2. перераспределение доходов через государственный бюджет.
Политика регулирования доходов включает:
· государственное регулирование оплаты труда. Эта мера имеет особо важное значение для таких категорий населения, как малоквалифицированные рабочие, женщины, иностранные рабочие;
· индексацию доходов населения в целях защиты их от инфляционного обесценения. Под индексацией понимается увеличение номинальных доходов в зависимости от роста цен. Государство осуществляет индексацию трансфертных платежей. На уровне фирм в период высокой инфляции требование индексации заработной платы обычно включается в коллективный договор.
Остановимся подробнее на проблеме государственного регулирования оплаты труда. В настоящее время оно включает:
· законодательное установление и изменение минимального размера оплаты труда;
· налоговое регулирование средств, направленных на оплату труда организациями, а также доходов физических лиц;
· установление государственных гарантий по оплате труда.
Минимальная заработная плата представляет собой низшую границу стоимости неквалифицированной рабочей силы, исчисляемой в виде денежных выплат в расчете на месяц, которые получают лица, работающие по найму, за выполнение простых работ в нормальных условиях труда. 
Политика перераспределения доходов предполагает:
· аккумуляцию денежных средств в руках государства для проведения социальной политики путем взимания с населения и предприятий прямых и косвенных налогов;
· предоставление населению социальных услуг путем финансирования систем образования, медицинского обслуживания, учреждений культуры, искусства, физкультуры и спорта, досуга и пр.;
· финансирование системы социальной защиты, включающей: систему социальных гарантий, систему пенсионного, медицинского и социального страхования, систему социальной поддержки (помощи) населению.
Огромную роль в повышение доходов населения играют программы:
- «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах»;
- «Чистая вода на 2011-2017 годы»;
- проект программы «Устойчивое развитие сельских территорий Российской Федерации на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»;
- федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года»;
- федеральная целевая программа «Развитие образования на 2013-2020 годы»;
- программа «Развития внутреннего и выездного туризма в Российской Федерации (2011-2018 годы)»;
- государственная программа «Развитие системы здравоохранения», вступившая в силу 1 сентября 2013 года.
Особое внимание уделяется государственному регулированию уровня жизни сельского населения, так как проблема дифференциации уровня жизни городского и сельского населения в Российской Федерации является актуальной уже на протяжение десятка лет. Уровень жизни городского населения значительно выше уровня жизни сельского в связи с медицинской доступностью, с более высоким уровнем образования и более развитой инфраструктурой.
В нашей стране механизмом регулирования уровня жизни сельского населения является программно-целевой метод. Рассмотрим перечень реализуемых программ.
а) Главными целями программы «Социальное развитие села до 2013 года являются:
1) повышение уровня и качества жизни сельского населения по принципу развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности;
2) создание правовых, административных и экономических условий для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию сельских территорий и реализации ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
3) создание условий для улучшения социально-демографической ситуации в сельской местности, увеличение количества рабочих мест в сельской местности и обеспечение его привлекательности;
4) повышение комфортности и престижности проживания в сельской местности.
б) Федеральная целевая программа «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2013 года» направлена на:
1) сохранение и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов;
2) создание условий для увеличения объемов производства высококачественной сельскохозяйственной продукции на основе восстановления и повышения плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения при выполнении комплекса агрохимических, гидромелиоративных, культурно- технических, агролесо- мелиоративных, водохозяйственных и организационных мероприятий с использованием современных достижений науки и техники, на сохранение плодородия почв.
в) «Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 20132020 годы» в качестве главных целей содержит:
1) повышение конкурентоспособности российской сельскохозяйственной продукции на внутреннем и мировом рынках на основе инновационного развития АПК;
2) обеспечение финансовой устойчивости и поддержка товаропроизводителей АПК;
3) воспроизводство и повышение эффективности использования в сельском хозяйстве земельных и других ресурсов, экологизация производства;
4) устойчивое развитие сельских территорий.
Таким образом, государственное регулирование доходов населения в Российской Федерации осуществляется в основном с помощью нормативно- правового регулирования и программно-целевого метода. На наш взгляд, для органов власти одной из основных мер улучшения государственного регулирования доходов населения должен стать пересмотр величины государственных минимальных социальных стандартов.
В ходе изучения проблемы неравенства доходов в России, необходимо рассмотреть варианты изменений в экономике страны в социальном направлении, а именно:
1. Совершенствование распределительных отношений, которое должно заключаться в устранении межотраслевых и межтерриториальных различий в заработной плате.
2. Корректировка перераспределительных отношений, а именно:
- возврат к прогрессивной шкале налогообложения доходов физических лиц;
- повышение ставки налога на доходы в виде дивидендов;
- введение прогрессивного налога на рыночную стоимость недвижимости;
- введение налога на роскошь;
- прожиточный минимум должен быть увеличен;
- доходы ниже прожиточного минимума не должны облагаться налогом;
-максимальная ставка налогообложения не должна касаться значительной части;
- населения, являющегося потенциальным средним классом (в частности, представителей малого бизнеса и высококвалифицированных специалистов), а затрагивать только лиц, имеющих сверхдоходы.
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